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29. september 2016 Uspednost vyberu DPH je najlepsia od roku 2008
Progndza dania odvodov na roky 2016 az 2019 (september 2016)

JanaPalkovicova

Odhad danovych a odvodovych prijmov na rok 2016 zvySujeme oproti junovej
prognoéze o takmer 400 mil. eur (0,49 % HDP). Najvacsi podiel na zvysSeni, az tri
patiny, ma dan zprijmov pravnickych osob vdaka rychlemu rastu ziskovosti
v ekonomike. Vyrazné zlepSenie uspesnosti vyberu si pripisala aj DPH, ktorej vyber
bol vdruhom kvartali tohto roka najlepsi v pokrizovom obdobi. Odhad danovych a
odvodovych prijmov sa zvysSuje aj v dalSich rokoch v rozpati od 558 mil. eur vroku
2017 do 649 mil. eur vroku 2018 (0,66 az 0,73 % HDP). Priimom pomahaiju vladne
legislativne opatrenia.

Dariové prijmy rastu na I Dariové aodvodové prijmy' porasti vroku 2016 najma vdaka lepsiemu plneniu
celom horizonte | korporatnej dane, DPH a odvodov. V porovnani s jiinovou prognézou zvysujeme odhad
Prognozy  yynosu dani v roku 2016 o 397 mil. eur (0,49 % HDP, Graf1). V ostatnych rokoch je rast
danovych prijmov tahany priblizne z troch stvrtin lepSim vyberom dani (korporatna dan,
DPH a odvody). Pozitivny vplyv novej legislativy na horizonte progndzy timi aktualizacia
makroekonomickej prognozy? najma z dévodu aktualizovanych o¢akavani o vyvoji cien a
rastu realneho HDP. Pretrvavajuci pozitivnejsi vyvoj odvodov v porovnani s oficialnymi
udajmi o vyvoji mzdovej bazy zvySuje progndzu kazdoroéne cca o 100 mil. eur (iné vplyvy
v Grafe 1). Danové prijmy v roku 2015 revidujeme nahor vyluéne z titulu lepsieho vyvoja
korporatnej dane.

Graf 1: Zmena prognozy dani oproti junu 20162 (v mil. eur)

1000 -
mmm z toho INE VPLYVY
800 -

100 [N 105

227 ztoho vplyv AKTUALIZACIE
LEGISLATIVY

600 - 239

2015 2016 2017 2018 2019

400 -

200 -
U
o g

-200 -

s z toho vplyv LEVEL/EDS

= z toho JEDNORAZOVE
VPLYVY

.22 = 2 toho vplyv MAKRA

——CELKOVA ZMENA
-400 -

zdrof: IFP, UloziskolFP

Nizke ceny spomaluju Nova makroekonomicka prognéza mierne zniZuje danové prijmy vrokoch 2017 az 2019
rast danovych primov || (Graf 2). Rok 2016 je podporeny silnym ekonomickym rastom tahanym domacim aj
zahrani¢nym dopytom a vy$Sou zamestnanostou. Pozitivhe prispieva vyrazne vyssi rast
ziskovosti podnikov v prvom polroku 2016, ktory medziro¢ne rastol az 0 18,6 %. Dovodom

" Dalej len darové prijmy resp. dane.
2 Komentar k septembrovej prognoze makroekonomického vyvoja je zverejneny na stranke IFP.
3 Rozdelenie jednotlivych vplyvov vychadza z manuélu na vyhodnotenie prognoz.
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revizie rastu ekonomiky je mierny vplyv Brexitu. Prehibenie deflacie vroku 2016
a pomalsi navrat inflacie sa prejavuje v pomalSom raste nominalnych danovych zakladni.
Niz&i rast HDP zase pdsobi na vynos spotrebnych dani a korporatnu dan. Urokova miera,
ktora dosahuje historicky najnizSie hodnoty vplyva na vynos zrazkovej dane a
aktualizovany rast nominalnej mzdy pdsobi negativne na odvodové prijmy a prijmy zo
zavislej ¢innosti.

Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na odhad dani* (v mil. eur)
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Vyssia uspesnost pri I Najvyraznejsim faktorom aktualizacie danovej progndzy je rastica uspesnost vyberu

korporatnej dania DPH | dani. V roku 2016 zvysuje prijmy o 354 mil. eur (0,44 % HDP) a jej pozitivny vplyv je viditelny
na celom horizonte prognézy (Graf 3). ZlepSenie UspeSnosti vyberu® pozorujeme
vyhradne u korporatnej dane a DPH.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na prognézu dani (v mil. eur)
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Nova legislativa I Na aktualizaciu danovych prijmov maju vplyv aj nové legislativhe zmeny schvalené vliadou
v auguste a septembri 2016 vratane tych, ktoré uz platia a tych, ktoré boli zapracované
v juni (prezentované v Programe stability). Legislativne zmeny celkovo zvy$uja daiiové
prijmy vrokoch 2017 aZ 2019 na trovni 0,1a2 0,2 % HDP (Tabulka 1°).

4 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dar z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody

5 Uspesnost vyberu dani je merana efektivnou darfiovou sadzbou.

8 Vplyv opatreni na jednotlivé dane je podrobnejsie uvedeny tu - UloziskolFP.
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Svizny rast ziskovosti
motorom korporatnej
dane

DPH pokracuje v raste

Tabulka 1: Legislativa zapracovana v prognéze

Opatrenie (vmil. eur) ESA2010
2016 2017 2018 2019
1. Aktualizacia platnej legislativy -22 -24 -25 -26
Odvodova odpocitatelna polozka (OOP) -23 -25 -26 -27
Dan vyberana zrazkou - zuctovanie OOP, farmafirmy 1 1 1 1
2. Aktualizacia legislativy zapracovanej v juni (o) -10 -3 -5
Znizenie sadzby DPPO z 22 % na 21% (od 1.1.2017) 0 -9 -6 -7
Zrusenie danovej licencie (od 1.1.2018)” 0 0 4 4
PrediZenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach 0 0 -1 -2
3. Nova legislativa - schvalena vladou (o] 148 267 257
SD tabakové vyrobky - zvySenie sadzieb 0 30 32 68
OO fin. intitucii - 2 % sadzba odvodu do 2020 0 50 52 55
DPH - uro¢enie nadmernych odpoctov 0 -4 -4 -4
DPH - posunutie samozdanenia 0 0 0 0
OO0 vregulovanych odvetviach (zvySenie sadzby ainé) 0 91 93 52
Dari z dividend (7 %) a zruSenie zdravotnych odvodov 0 0 51 50
Oslobodenie odvodov do rezoluéného fondu od DPPO 0 -5 -5 -5
ZvySenie pausalnych vydavkov 0 -13 -21 -25
Nezrusenie danovej licencie (0d 1.1.2018)” 0 0 67 65

VPLYV LEGISLATIVY SPOLU 114 239 227
VPLYVLEGISLATIVY SPOLU (% HDP) -0,03 0,14 0,27 0,24
zaroj: IFP, UloziskolFP
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Pozitivne plnenie korporatnej dane pokracuje od februara 2014. Vyvoj elasticity DPPO vodi
makrozakladni je procyklicky. V obdobi finanénej krizy (2008 az 2012) efektivna darnova
sadzba klesala, v dalSich rokoch s rastom ekonomiky stupa. V porovnani s junovym
odhadom akrualny vynos v roku 2015 pozitivne ovplyvnilo vySSie vyrovnanie dane
(+123 mil. eur). Pokracdujuci rast ziskovosti v prvom polroku 2016, ktory medzirocne
atakuje 20 % hranicu tlaci prognézu DPPO nahor aj v aktualnom roku.

Uspesnost vyberu DPH rastla aj vdruhom $tvrtroku 2016. Potvrdil sa tak kontinualny rast
uspesnosti vyberu (Graf 4), ktory dosiahol svoje nové pokrizové maximum. Na horizonte
prognézy ocakavame udrzanie Uspesnosti vyberu dane na Urovni odhadu roku 2016.8
Vynos dane na horizonte prognozy koriguje pomalsi rast spotreby doméacnosti oproti
junovej prognoze.

7V jinovej prognoze bola v stlade so Statitom VpDP zapracovana ohlasena zmena zruenia darovej licencie,
ktora potvrdil parlament schvalenim Programu stability. V schvalenom zakone o dani z prijmov na
septembrovej vlade vSak opatrenie absentuje a v sulade so Statitom VpDP sa vypustilo.

8 Uréenej ako priemer Uspesnosti vyberu z poslednych dvoch znamych kvartalov.
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Graf 4: Efektivna dariova sadzba DPH (v %)
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Rast odvodov nadalej Socialne ajzdravotné odvody pokracovaliv nastolenom trende a aj v druhom Stvrtroku 2016

prevySuje mzdovu bazu I rastli rychlejSie ako oficidlna mzdova baza. Predpoklad zjunovej progndzy o raste
odvodov mierne pod uroviiou mzdovej bazy sa nenaplnil. Na zaklade tohto vyvoja sme
pristupili k Uprave predpokladu a v druhej polovici roka ocakavame medziroény rast
socialnych aj zdravotnych odvodov nad uUrovhou mzdovej bazy, v rovnakej vySke ako
v druhom Stvrtroku® (Graf 5). V horizonte rokov 2017 az 2019 predpokladame jednotkovu
elasticitu odvodov, teda ich rast v stlade s mzdovou bazou™.

Graf 5: Medzirocny rast socialnych odvodov a mzdovej bazy (v %)
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Na zaklade finalnych Gdajov od zdravotnych poistovni bol aktualizovany vplyv odvodovej
odpoditatelnej polozky (OOP). Celkovy vplyv OOP ekonomicky suvisiaci s rokom 2015
bol vo vySke 209,1 mil. eur, ¢o je 0 22 mil. eur viac nez pbévodny predpoklad. Z toho
69,4 mil. eur bolo uplatnenych priebezne od februara 2015 do januara 2016 a akrualne
patri do roku 2015. Zvysnych 139,7 mil. eur bude vyplatenych v ramci ro¢ného zuc¢tovania,
ktoré sarealizuje prave v suc¢asnosti (do konca septembra) a akrualne patri do roku 2016.
O zvysSeny vplyv OOP upravujeme vynos zdravotnych odvodov na horizonte prognozy.

® Previs vyberu odvodov nad mzdovou bazou nepripisujeme zvySenej Uspe$nosti vyberu, preto je
v prispevkovom grafe (Graf 1) uvedeny ako ,INE vplyvy“ a nepremieta sa do vplyvu EDS.

0 Junova prognoza predpokladala elasticitu 0,99 v pripade socialnych a 0,995 v pripade zdravotnych odvodov.
Vzhladom k procyklickosti odvodovych prijmov a o¢akavanému ekonomickému rastu na horizonte prognézy
povazujeme elasticitu nizSiu ako 1 za prili§ konzervativnu, preto sme ju aktualizovali.
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EDS na spotrebnej dani | O¢akavania zjuna sa v pripade odhadu vynosu spotrebnej dane z mineralneho oleja naplnili
z mineralneho oleja || (Graf 6) a prognoza reaguje prakticky iba na aktualizaciu odhadu makroekonomickej
ustalena  sakjadne. Naopak, spotrebna dai ztabakovych vyrobkov zaostiava najma z dovodu
tohtoroénych legislativnych zmien", ktoré v pripade nepredanych zasob v ramci
skonc¢eného dopredaja vyzaduju spatné vratenie uz skér zaplatenej dane z tychto
vyrobkov (vplyv vratenia dane odhadujeme na 7 mil. eur). Ostatné spotrebné dane sa

vyvijaju priblizne v sulade s junovym odhadom.

Graf 6: Spotrebna darn z mineralnych olejov, vyvoj EDS (v %)
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnhym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizovalo a zverejnilo prognézy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognozy (VpDP) 22. septembra 2016.
KRRZ, NBS, Infostat, CSOB, SLSP, Tatrabanka aUniCredit Bank oznadili prognézu za
realisticku.

Viac o aktualnej daiiovej prognéze (aj minulych), vratane podkladovych materialov
ije mozné najst na stranke IFP v ¢asti Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné tidaje o vyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako
aj rozbitie prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové
udaje k jednotlivym datam v komentari st k dispozicii na UloziskulFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornti a verejnti diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov

" Zmena principu zdanovania cigar a cigariek z mnozstva na hmotnost, zmena po¢tu kusov cigariet
v spotrebitelskom baleni cigariet z 19 na 20, zmena hmotnosti tabaku v spotrebitelskom baleni z 20 na 30 g
a povinnost uvadzat na spotrebitelskych baleniach vyrobkov odstrasujice obrazky.
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